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Um die Treibhausgasminderungsziele aus dem Klimaschutzabkom-
men von Paris zu erreichen und die Erderwdrmung im Vergleich zum
vorindustriellen Zeitalter auf ,,deutlich unter* zwei1 Grad Celsius zu
begrenzen, bedarf es in allen Sektoren, auch in der Landwirtschaft
erhebliche Bemiihungen.!

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,,Landgewinn -
Dekarbonisierungsstrategien fiir die Landwirtschaft* steht der
Landwirtschaftssektor im Fokus der wissenschaftlichen
Betrachtungen. In diesem Sektor muss noch erheblicher Einsatz
gezeigt werden, um die Treibhausgasminderungsziele aus dem
Klimaschutzgesetz zu erreichen. Verglichen mit den anderen
Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude, Verkehr und
Abfallwirtschaft liegen die Treibhausgasminderungsziele weiter
hinter den Minderungszielen der anderen Sektoren zuriick, liegt doch
der Anteil der landwirtschaftlichen Emissionen an den derzeitigen
Gesamtemissionen in Deutschland immerhin bei 8 Prozent.?

Eine Moglichkeit einen Beitrag zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen zu leisten, konnte die Agri-Photovoltaik
sein. Diese Technologie verbindet den Landwirtschaftssektor mit
dem Energiesektor. Je nach Anwendung und Ausgestaltung der Agri-
Photovoltaik-Anlage konnten die Effekte und Synergieeffekte Teile
der Treibhausgasemissionen aus dem Landwirtschaftssektor
verringern,

! https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/klimaschutz-abkommen-
von-paris.html (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).

2 https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/klimaschutz/landwirtschaft-und-
klimaschutz.html (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).




1. Einleitung

Klima, Béden, Wasser und die Artenvielfalt bilden die entscheidenden Fak-
toren fiir den Erhalt der Lebensmittelproduktion, so wie wir sie derzeit kennen. Alle
diese vier Faktoren sind durch den Klimawandel bedroht, sodass der Klimawandel
erhebliche Auswirkungen auf die Landwirtschaft haben wird. Um die Folgen des
Klimawandels moglichst gering zu halten, sicht das Klimaschutzgesetz des Bundes
vor, den Treibhausgasausstol um mindestens 65 % gegeniiber dem Referenzjahr
1990 in Deutschland bis zum Jahr 2030 zu reduzieren. In absoluten Zahlen bedeutet
das fiir den Landwirtschaftssektor ein Minus von 56 Millionen Tonnen CO-
Aquivalente bis 2030.> Um die Treibhausgasminderungsziele aus dem Klimaschutz-
gesetz einhalten zu konnen, miissen die Treibhausgasemissionen drastisch reduziert
werden. Fir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen sind vielfiltige LO-
sungsoptionen denkbar.

Der Fokus der nationalen KlimaschutzmaBnahmen im Landwirtschaftssektor liegt in
der Minderung von Emissionen und dem effizienteren Einsatz von Ressourcen,
wodurch insgesamt eine nachhaltigere Produktion ermdglicht wird. Daneben sollen
die Kohlenstoffspeicherpotenziale in der Landwirtschaft gefordert werden.* Um die
Klimaschutzziele bis zum Jahr 2030 zu erreichen schldgt das Umweltbundesamt vor,
im Landwirtschaftssektor (1) den Konsum tierischer Produkte auf eine aus Umwelt-
sicht nachhaltige und gesunde Menge zu reduzieren, (2) Stickstoffiiberschiisse zu
reduzieren und (3) die Wirtschaftsdiingervergirung auszubauen.’

Diese Maflnahmen betreffen ausschlieflich den Landwirtschaftssektor und lassen
Potenziale auller Acht, die sich zwischen den einzelnen Sektoren abspielen, so zum
Beispiel die Agri-Photovoltaik, die photovoltaische Stromerzeugung auf landwirt-
schaftlich oder gartenbaulich genutzter Flache. Der folgende Artikel beschéftigt sich
mit der Fragestellung wie weit die Agri-Photovoltaik, als eine Klimaschutztechnolo-
gie in Land- und Energiewirtschaft betrachtet werden kann, welche Hiirden gegen
eine groBflachige Implementierung sprechen und wie diese Hiirden aus dem Weg
gerdumt werden konnen.

2. Agri-Photovoltaik

Im Nachfolgenden wird die Technologie der Agri-Photovoltaik (im Folgen-
den auch Agri-PV) anhand der derzeitigen technischen Rahmenbedingungen aus der
vorldufigen DIN SPEC 91434 definiert, auf die Synergieeffekte zwischen der Land-
wirtschaft und der Agri-PV, deren Dekarbonisierungspotenzial und auf den aktuellen
Rechtsrahmen eingegangen.

3 https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/klimaschutz/landwirtschaft-und-
klimaschutz.html (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).

4 https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/klimaschutz/landwirtschaft-und-
klimaschutz.html (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).

3 https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/
21 12 29 uba pos_treibhausgasminderung_um 70prozent bf.pdfS. 9. (zuletzt
aufgerufen am 12.02.2023).




2.1 Agri-Photovoltaik — Ein Uberblick

Bei der Agri-PV werden Photovoltaikmodule {iber oder neben einer land-
wirtschaftlich genutzten Fliche® installiert, wobei die Installation der Module in der
Form erfolgen muss, die eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung auch nach der
Installation der Agri-PV-Anlage moglich macht.

Die PV-Module und die Unterkonstruktion der Anlage sind so zu errichten
und auszurichten, dass eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung der Flidche weiter-
hin moéglich bleibt. Neben der Konstruktion der Anlage und der Mdglichkeit die
Module auf beweglichen Achsen zu installieren, kann auch der verwendete Modul-
typ direkten Einfluss auf die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flédche haben.
Hier kann grundsatzlich zwischen der GroBe und der Lichtdurchldssigkeit der Modu-
le unterschieden werden. Hintergrund dessen ist die moglichst einheitliche Vertei-
lung des Sonnenlichts auf der landwirtschaftlichen Flache.

Fiir eine professionelle landwirtschaftliche Bewirtschaftung ist sicherzustel-
len, dass auf der gesamten iiberbauten Fliache, die Lichtverfiigbarkeit zum einen
ausreichend, das Licht aber auch gleichméalBig verteilt ist.

Durch die Installation der Agri-PV erfolgt durch die zuséitzliche Stromerzeu-
gung eine Doppelnutzung der landwirtschaftlichen Flache. Sinn dieser Doppelnut-
zung ist primdr eine Erhéhung der Flacheneffizienz durch die Installation von Pho-
tovoltaikmodulen, ohne landwirtschaftliche Fliche zu versiegeln oder dauerhaft der
Nahrungsmittelproduktion zu entziehen. Damit verbindet die Technologie Agri-PV
die Sektoren Energie und Landwirtschaft.

In Untersuchungen des Fraunhofer ISE in Heggelbach wurde bereits nach-
gewiesen, dass in besonders heiflen Jahren mit langen Trockenperioden eine FI&-
cheneffizienz von deutlich iiber 100 % zu erreichen ist. In dem Hitzejahr 2018 wurde
sogar eine Landnutzungseffizienz von 186 Prozent erreicht.”

Abhéngig sind diese Werte jedoch auch von der angepflanzten Kultur, der
Trockenheit, des gefallenen Niederschlags und der Temperatur im Anbaujahr.

Neben der Erhohung der Flacheneffizienz und der zusétzlichen Stromerzeu-
gung ist der zusétzliche Nutzen der Agri-PV-Anlage, der besondere Schutz der Kul-
turen vor Starkregenereignissen, Hagel und zu starker Sonneneinstrahlung, die Son-
nenbrand an den Friichten oder an den Blittern der Pflanzen auslosen kann.

® Wenn im Folgenden von der Landwirtschaft gesprochen wird, ist auch gleichzeitig
der Gartenbau mitgedacht und mitumfasst.

" Max Trommsdorff, Jinsuk Kang, Christian Reise, Stephan Schindele, Georg Bopp,
Andrea Ehmann, Axel Weselek, Petra Hogy, Tabea Obergfell, Combining food and
energy production: Design of an agrivoltaic system applied in arable and vegetable
farming in Germany, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volume 140,
2021, 110694.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1364032120309783 (zuletzt
abgerufen am 12.02.2023).




Folglich ist das Ziel der Agri-PV einen Mehrwert fiir die Kultur durch eine
zusitzliche Schutzfunktion zu generieren. Dieser Mehrwert liegt nicht nur in der
Schutzfunktion (Klimaschutztechnologie), sondern die Agri-PV erméglicht dariiber
hinaus auch eine Anpassung an das sich verdndernde Klima (Klimaanpassungsstra-
tegie).

2.1.1 Unterschiedliche Module

Fiir die Anwendung in der Landwirtschaft konnen Photovoltaikmodule in
unterschiedlichster Ausfiihrung und technischen Gestaltung verwendet werden.

Neben ,,klassischen® monokristallienen Photovoltaikmodulen eignen sich in
der Landwirtschaft vor allem bifaziale Photovoltaikmodule, die eine Stromprodukti-
on von der Vorderseite und der Riickseite des Moduls ermoglichen und semitranspa-
rente Module, die neben der Modulflache und zwischen den Modulfldchen, transpa-
rente Glaseinsétze besitzen. Diese Glaseinsédtze erhdhen die Lichtdurchlédssigkeit der
Module, sodass mehr Sonnenlicht homogener auf die Pflanzen trifft und damit das
Pflanzenwachstum mdoglichst gering beeintrachtigt wird.

Neben diesen bereits erprobten Modultypen gibt es auch innovativere Modu-
le, wie z.B. die organische Photovoltaik, die durch biologische Wechselwirkungen
eine effizientere Nutzung des Sonnenlichts ermdglicht oder organische Photovoltaik-
folien (OPV-Folien), die fiir eine flexiblere Einbindung in landwirtschaftlich genutz-
te Folientunnel geeignet sind.?

Monokristallines Modul®:

Bifaciales Modul'®:

8 Begleitforschung im Forschungsnetzwerk Erneuerbare Energien — Photovoltaik,
Themensteckbrief der Arbeitsgruppe Agri-Photovoltaik, S. 4,
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn064712.pdf , Dezember 2021.

° Bildquelle: Vor- und Nachteile von monokristallinen Solarmodulen (energie-
experten.org) (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).

19 Bifaciale PV-Module von Schiico - z.B. fiir Briistungen (baulinks.de) (zuletzt auf-
gerufen am 12.02.2023).




2.1.2 Unterschiedliche Aufstinderung

Neben den unterschiedlichen Modultypen, die fiir den landwirtschaftlichen
Einsatz geeignet sind, gibt es unterschiedliche Arten von Aufstinderungen bei der
Agri-PV. Die Varianten Aufstinderung und Modultyp bedingen sich teilweise bei
ihrem Einsatz in der Landwirtschaft gegenseitig.

Grundsitzlich kann zwischen den bodennahen und hochaufgestinderten Sys-
temen bei der Agri-PV unterschieden werden.

Hochaufgestinderte Systeme sind so konzipiert nach der Definition der DIN
SPEC 91434, dass die Module auf einer Hohe von mindestens 2,1 Metern iiber dem
Boden installiert werden, sodass eine sogenannte lichte Hohe von 2,1 Metern exis-
tiert, also ein freier vertikaler Bereich zwischen dem Grund der landwirtschaftlichen
Nutzflache und der Unterkante des niedrigsten Konstruktionselements, definiert nach
DIN SPEC 91434.

Bei bodennahen Systemen wird typischerweise nur die Flache zwischen den
Modulen bewirtschaftet. Vorteil dessen sind die geringeren Kosten fiir die Unterkon-
struktion und die meist geringere Beeintrichtigung des Landschaftsbildes und die
vergleichsweise einfachere landwirtschaftliche Bewirtschaftung gegeniiber den hori-
zontalen Systemen, da keine Hohenbegrenzung fiir die landwirtschaftlichen Maschi-
nen notwendig ist.

Obwohl es bei der Beeintriachtigung des Landschaftsbildes auf eine Beurtei-
lung im Einzelfall ankommt und Pauschalisierungen schwer zu treffen sind, ist den-
noch anzumerken, dass die bodennahen Systeme keine Mindesthéhe in Form der
sogenannten ,,lichten Hohe* bendtigen.

Auf der anderen Seite steht bei hochaufgestinderten Systemen die Schutz-
funktion der angebauten Kulturen im Vordergrund. Die Schutzfunktion, also die

! Kaseco | Kameleons (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).



Uberdachung der Kulturen durch Photovoltaikmodule, macht vor allem bei Wetter-
phéanomenen wie Starkregen und Hagel, aber auch starker Sonneneinstrahlung einen
Unterschied gegeniiber vertikalen Anlagentypen, der sich stark zugunsten der Er-
tragshohe und Qualitit der Kulturen auswirken kann.

Andere noch weniger erforschte Aspekte sind die Auswirkungen auf die
Biodiversitdt (zum Beispiel das Vorkommen von Schmetterlingen, das Vorkommen
von Jagdvogeln, also Jagdgebiete in Agri-PV-Anlagen) oder die Reduzierung von
Pflanzenschutzmitteln (Fungizide) oder die Reduzierung des Wassereinsatzes, auf-
grund von reduzierter Boden- und Lufttemperatur unter den Photovoltaikmodulen.

Auf der anderen Seite kann man noch zwischen offenen und geschlossenen
Systemen bei der Ausgestaltung der Agri-PV-Anlage unterscheiden.

Bodennahes System!'? a Hochaufgestindertes System!?

2.1.3 Offene und geschlossene Systeme

Geschlossene Systeme liegen bei horizontalen Agri-PV-Anlagen dann vor,
wenn entweder die Photovoltaikmodule so errichtet worden sind, dass die Module
als Dach fungieren oder die einzelnen Modulreihen durch Folien iiberspannt sind.

12 Bildquelle: Verbindung von Photovoltaik und Landwirtschaft: Lechwerke instal-
lieren Testanlagen fiir Agri-Photovoltaik in Biessenhofen und Gersthofen | StaZ (zu-
letzt aufgerufen am 12.02.2023).

13 Bildquelle: Agrar Photovoltaik — Solar Solutions (rwa.at) (zuletzt aufgerufen am
12.02.2023).




Offenes Agri-PV System!’

2.1.4 Nachgefiithrte Systeme

Nachgefiihrte Systeme oder auch Tracking Systeme genannt, bezeichnen die
Installation der Solarmodule, an beweglichen Achsen. Nachgefiihrte Anlagen kon-
nen entweder direkt am Sonnenstand orientiert werden und der Sonne wie eine Son-
nenblume im Tagesverlauf folgen und damit einen optimalen Stromertrag generieren
oder an die Lichtbediirfnisse der Kulturen angepasst werden, sodass die Module
durch die Tracking Algorithmen in den lichtbediirftigen Phasen der Wachstumspha-
sen der Kulturen, zu Lasten des Stromertrags so eingestellt werden, dass die Kultu-
ren das notige Sonnenlicht erhalten. Diese Einstellungen koénnen anhand eines Tra-
cking-Algorithmus eingestellt werden, der abhingig ist von den Kulturen und der
Jahreszeit. Durch das Trackingsystem konnen noch zusétzliche Schutzfunktionen fiir
die Kultur erfiillt werden. Bei Starkregen, Hagel oder zu starker Sonneneinstrahlung
konnen die Module als Schutz iiber die Kulturen ausgefahren werden, dagegen bei
landwirtschaftlicher Bewirtschaftung moglichst horizontal gedreht werden, um eine

14 Bildquelle: Die Ackerland-Landwirtschaft rieb angebrachtes PV-System fiir Ge-
wichshaus (solar-mountingsystem.com) (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).

15 Bildquelle: Agri-PV: Neuer Hybrid-Standard fiir Land- und Solarwirtschaft | Hau-
stec (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).




weitgehend reibungslose Bewirtschaftung zu ermdglichen. Diese Einflussmoglich-
keit auf den Lichteinfall fiir die Kulturen wird als Lichtmanagement bezeichnet.'®

2.2 DIN SPEC 91434

Die Agri-PV wird bisher durch die vorldufige DIN Norm - DIN SPEC 91434
reguliert.!® Diese Regulierung soll sicherstellen, dass bei der Agri-PV sowohl die
landwirtschaftliche oder gartenbauliche Erzeugung, die Hauptnutzung auf der jewei-
ligen Flache einnimmt und daneben Photovoltaikmodule Strom produzieren. Ausge-
schlossen werden soll durch die DIN SPEC 91434, dass Agri-Photovoltaikfldchen
ausschlieBlich fiir die photovoltaische Stromerzeugung verwendet werden und damit
keine Abgrenzung zur reinen Freiflichenphotovoltaik mehr moglich ist.

In Ziffer 3.1. DIN SPEC 91434 ist ausdriicklich festgelegt, dass die land-
wirtschaftliche Produktion die Hauptnutzung der Fliche ist und diese Priorisierung
der landwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Produktion und Fliche auch wéhrend
der photovoltaischen Nutzung erhalten bleiben soll.

Folglich bedeutet das fiir die Einordnung der Stromerzeugung, dass die PV-Anlage
hinter der landwirtschaftlichen Erzeugung als Sekundidrmutzung zuriicktritt. Um die-
ses Ober- und Unterordnungsverhiltnis zu gewahrleisten sind in der DIN SPEC
91434 verschiedene technische Anforderungen an eine Agri-PV-Anlage enthalten.

Im Rahmen der DIN SPEC 91434 ist auf folgende Punkte bei der Gestaltung und
Errichtung von Agri-PV besonderes zu achten:

- Art der Aufstinderung der Agri-PV-Anlage

- Flachenverlust durch die Aufstinderung

- Bearbeitbarkeit der landwirtschaftlichen Flache

- Lichtverfiigbarkeit und —homogenitét fiir die Pflanzen
- Wasserverfiigbarkeit fiir die Pflanzen

16 https://www.energie-klimaschutz.de/agri-photovoltaik-unten-photosynthese-oben-

photovoltaik/ (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).

17 Bildquelle: Solar Tracking System — Shanghai Zhiyou Technology (zhiyou-
maoyi.com) (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).

8 Vollstindiger Name: DIN SPEC 91434:2021-05 Agri-Photovoltaik-Anlagen-
Anforderungen an die landwirtschaftliche Hauptnutzung. Berlin Beuth Verlag
GmbH. https://www.beuth.de/en/technical-rule/din-spec-91434/337886742 im Fol-
genden DIN SPEC 91434 genannt.




- Reduzierung der Bodenerosion

- Riickstandlose Auf- und Riickbaubarkeit der Agri-PV-Anlage
- Kalkulation der Wirtschaftlichkeit

- Landnutzungseffizienz

Aus rechtlicher Sicht ist fiir die Unterscheidung von Freiflichenphotovolta-
ikanlagen und Agri-PV-Anlagen vor allem der Flachenverlust, die Sicherstellung der
Bearbeitbarkeit, die Lichtverfiigbarkeit und Homogenitit und die Wasserverfiigbar-
keit von besonderer Bedeutung, um zu gewihrleisten, dass die landwirtschaftliche
Erzeugung auch nach der Installation der Agri-PV im Vordergrund steht und damit
die Hauptnutzung darstellt.

Alle diese genannten Kriterien stellen sicher, dass die Kulturen ausreichend
Flache, Licht und Wasser zum Wachsen haben und parallel die Einschrankungen fiir
die landwirtschaftliche Bewirtschaftung in einem vertretbaren Rahmen bleiben und
der Einsatz von handelsiiblichen landwirtschaftlichen Maschinen méglich bleibt.

2.3  GAP — landwirtschaftliche Forderung

Die Vorgaben der DIN SPEC 91434 wurden bereits in der Verordnung zur
Durchfithrung der GAP-Direktzahlungen (GAP-Direktzahlungen-Verordnung -
GAPDZYV) aufgegriffen, damit die europdischen Fordergelder fiir landwirtschaftlich
genutzte Agrarfliche auch fiir die landwirtschaftlich genutzte Fliachen unter oder
neben einer Agri-PV-Anlage ausgezahlt werden kdnnen.

In § 12 Abs. 5 GAPDZYV ist geregelt, dass eine Agri-PV-Anlage eine auf ei-
ner landwirtschaftlichen Flidche errichtete Anlage zur Nutzung von solarer Strah-
lungsenergie ist, die

1) eine Bearbeitung der Flache unter Einsatz {iblicher landwirtschaftlicher Me-
thoden, Maschinen und Geréte nicht ausschliefit und

2) die landwirtschaftlich nutzbare Flache unter Zugrundelegung der DIN SPEC
91434 um hochstens 15 Prozent verringert.

Der Verordnungsgeber nutzt die DIN SPEC 91434, um den Rahmen fiir die
finanzielle Forderung durch die GAP Mittel zu setzen. Dabei werden die Anforde-
rungen an die Bearbeitbarkeit der Flache (was auch mit der Aufstdnderung der Agri-
PV-Anlage zusammen héngt) mit den Anforderungen aus der DIN SPEC 91434 zum
Flachenverlust verkniipft, um den Foérderrahmen nicht fiir reine Freifldchenphotovol-
taikanlagen zu 6ffnen.

Eine ausdriickliche Ausweitung der Anforderungen der DIN SPEC 91434
auf das Genehmigungsverfahren fiir die Errichtung der Agri-PV-Anlage ist bisher
nicht erfolgt. Eine Ausweitung der Anforderungen wiren dann verhdltnisméaBig,
wenn die Anforderungen der DIN SPEC 91434 die Grundlage bilden wiirden fiir die
Privilegierung der Agri-PV-Anlage im Aullenbereich gemal § 35 Abs. 1 BauGB.

2.4  Bauplanungsrecht

Die Zuléssigkeit der Errichtung einer Agri-PV-Anlage bemisst sich nach den
bundesseitigen bauplanungsrechtlichen Anforderungen und den landesseitigen bau-



ordnungsrechtlichen Vorgaben. Im Rahmen dieses Artikels soll nur auf die baupla-
nungsrechtliche Beurteilung der Agri-PV eingegangen werden.

Im Baugesetzbuch ist in § 35 geregelt, unter welchen Voraussetzungen bau-
liche Vorhaben im Auflenbereich privilegiert zuldssig sind. Der Gesetzgeber hat fiir
den AuBlenbereich eine generelle gesetzliche Planungsregelung getroffen. Der Leit-
gedanke dieser Entscheidung war, den Aulenbereich von baulichen Anlagen freizu-
halten, soweit diese nicht ihrem Wesen nach in den AuBenbereich gehdren.!” Diese
Freihaltung des Auflenbereichs erfolgt dabei im 6ffentlichen Interesse, um den Erho-
lungswert des AuBenbereichs zu erhalten.?

Die im Aullenbereich, vorbehaltlich entgegenstehender 6ffentlicher Belange
und der ausreichend gesicherten ErschlieBung, zuldssigen Vorhaben hat der Gesetz-
geber in § 35 Abs. 1 BauGB aufgefiihrt (,,privilegierte Vorhaben).?!

Sofern keine offentlichen Belange entgegenstehen und die ausreichende Er-
schliefung gesichert ist, sind folgende Vorhaben im Auflenbereich zuldssig, sofern
sie:

1. einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dienen und nur einen un-

tergeordneten Teil der Betriebsfliche einnehmen,

einem Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung dienen,

der dffentlichen Versorgung mit Elektrizitit, Gas, Telekommunikations-

dienstleistungen, Wirme und Wasser, der Abwasserwirtschaft oder ei-

nem ortsgebundenen gewerblichen Betrieb dienen,

4. wegen ihrer besonderen Anforderungen an die Umgebung, wegen ihrer
nachteiligen Wirkung auf die Umgebung oder wegen ihrer besonderen
Zweckbestimmung nur im Auflenbereich ausgefiihrt werden sollen, ...,

5. der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie nach
Mafgabe des § 249 oder der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
der Wasserenergie dienen,

6. der energetischen Nutzung von Biomasse im Rahmen eines Betriebs
nach Nummer 1 oder 2 oder eines Betriebs nach Nummer 4, der Tierhal-
tung betreibt, sowie dem Anschluss solcher Anlagen an das offentliche
Versorgungsnetz dienen, unter folgenden Voraussetzungen:

a) das Vorhaben steht in einem rdaumlich-funktionalen Zusammenhang
mit dem Betrieb,

b) die Biomasse stammt iiberwiegend aus dem Betrieb oder iiberwie-
gend aus diesem und aus nahe gelegenen Betrieben nach den Num-
mern 1, 2 oder 4, soweit letzterer Tierhaltung betreibt,

¢) es wird je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben
und

d) die Kapazitdt einer Anlage zur Erzeugung von Biogas tiberschreitet
nicht 2,3 Millionen Normkubikmeter Biogas pro Jahr, die Feue-
rungswdrmeleistung anderer Anlagen iiberschreitet nicht 2,0 Mega-
watt,

“w N

9 Rosin BauR 2019, 951 ff.; Battis/Krautzberger/Lohr/Mitschang/Reidt, 15. Aufl.
2022, BauGB § 35 Rn. 1.

20 Battis/Krautzberger/Lohr/Mitschang/Reidt, 15. Aufl. 2022, BauGB § 35 Rn. 1.

21 Battis/Krautzberger/Lohr/Mitschang/Reidt, 15. Aufl. 2022, BauGB § 35 Rn. 1.



7. der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Kernenergie zu friedli-
chen Zwecken oder der Entsorgung radioaktiver Abfille dienen, mit
Ausnahme der Neuerrichtung von Anlagen zur Spaltung von Kernbrenn-
stoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt, oder
8. der Nutzung solarer Strahlungsenergie dienen
a) in, an und auf Dach- und Aufsenwandfldchen von zuldssigerweise
genutzten Gebduden, wenn die Anlage dem Gebdude baulich unter-
geordnet ist, oder

b) auf einer Fldche lings von
aa) Autobahnen oder
bb) Schienenwegen des iibergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des
Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen

und in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200 Metern, gemessen
vom dufseren Rand der Fahrbahn.

Privilegierte Vorhaben sind nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB damit beispiels-
weise bauliche Anlagen, die dem land- oder forstwirtschaftlichem Betrieb dienen
und nur einen untergeordneten Teil der Betriebsfliche einnehmen.

Nachfolgend wird dargestellt, dass Agri-PV-Anlagen seit der neusten Geset-
zesnovelle meist nur nach § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB privilegiert sind oder in Aus-
nahmeféllen nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB, wenn sie im Rahmen eines Forschungs-
projektes errichtet und wihrend des Betriebs erforscht werden.

Im Folgenden wird auf die einzelnen fiir die Agri-PV in Frage kommenden
Privilegierungstatbestdnde noch einmal detailliert eingegangen.

2.4.1 Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 BauGB

Die Privilegierungstatbestéinde des § 35 I Nr. 1 und 2 BauGB kommen bei
Agri-PV-Anlagen in der iiberwiegenden Anzahl von Féllen nicht zur Anwendung, da
Agri-PV-Anlagen in der Regel die dienende Funktion fiir landwirtschaftliche Betrie-
be abgesprochen wird.

Nach der durch die Rechtsprechung geprégten Definition der dienenden
Funktion, wird beim Merkmal des Dienens darauf abgestellt, ob ein verniinftiger
Landwirt, auch und gerade unter Beriicksichtigung des Gebots groBtmoglicher
Schonung des AuBenbereichs, das Bauvorhaben mit etwa gleichem Verwendungs-
zweck und mit etwa gleicher Gestaltung und Ausstattung fiir einen entsprechenden
Betrieb errichten wiirde und das Vorhaben durch die Zuordnung zu dem konkreten
Betrieb auch duBerlich erkennbar geprigt wird.?

22 Im Rahmen der Forschungstitigkeit der Hochschule Kehl wurden Baugenehmi-
gungen fiir Agri-PV-Anlagen ausgewertet, die unter die Privilegierung nach § 35
Abs. 1 Nr. 4 BauGB fallen.
2 BVerwGE 41, 138, 139.



Neben dieser formelhaften Begutachtung der dienenden Funktion, kommt es vor
allem darauf an, dass die Benutzung des Vorhabens die Bewirtschaftung der land-
oder forstwirtschaftlichen Fldche erleichtere oder fordere.?*

Eine Agri-PV-Anlage kann je nach Ausgestaltung der Anlage und der darun-
ter oder daneben angebauten Kulturen (Schattentoleranz) eine schiitzende und damit
dienende Funktion fiir den landwirtschaftlichen Betrieb besitzen, indem die angebau-
ten Kulturen vor Hagel-, Frost- oder Hitzeschdden (Sonnenbrand) geschiitzt werden.

Ob dieser Aspekt jedoch ausreichend ist, wird teilweise kritisch gesehen,?
da durch die Agri-PV-Anlage neben der dienenden Funktion fiir die landwirtschaftli-
che Erzeugung eine zweite Hauptnutzung durch die Stromproduktion hinzutritt. Der
erzeugte Strom wird entweder fiir den Eigenverbrauch genutzt, komplett ins Netz
eingespeist oder je nach Verfligbarkeit und Abnahmekapazititen, flexibel ins Netz
eingespeist oder zum Eigenverbrauch verwendet. Diese zusitzliche wirtschaftliche
Komponente durch die Einspeiseverglitung oder die gesparten Stromkosten verdeut-
licht, dass die Agri-PV-Anlage nicht ausschlieSlich aufgrund der dienenden Funkti-
on im landwirtschaftlichen Betrieb installiert wird, sondern, sofern ein Grof3teil des
Stroms ins Netz eingespeist wird, eine Diversifizierung des Einkommens des Land-
wirts durch die Einspeisevergilitung erwirtschaftet wird.

Bei der dienenden Funktion wird im Schwerpunkt damit auf die Unterord-
nung gegeniiber dem landwirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen Betrieb abge-
stellt, sodass die Privilegierung der Agri-PV-Anlagen nach der derzeitigen Rechtsla-
ge in den meisten Féllen abgelehnt wird.

- Synergieeffekte der Agri-PV

Hinsichtlich der oben néher erlduterten unterschiedlichen Agri-PV Systeme,
sind spezifisch zugeschnittene Anlagendesigns fiir den Einsatz in der Landwirtschaft
denkbar. Diese auf die Kulturen und die landwirtschaftlichen Betriebe zugeschnitte-
nen Systeme sollten hinsichtlich ihrer Dienenden Funktion nach § 35 BauGB Abs. 1
Nr. 1 BauGB einer erneuten detaillierten Betrachtung unterzogen werden.

Nachfolgend werden einige Synergieeffekte aufgezihlt, die durch Agri-PV-
Anlagen generiert werden konnen und bei der Beurteilung der dienenden Funktion
Beriicksichtigung finden sollten.

- Vorteile der Agri-Photovoltaik

Als Vorteile der Agri-PV sind vor allem aufzuzéhlen, dass das Anlagende-
sign einer Agri-PV-Anlage dazu geeignet ist Synergieeffekte fiir die Pflanzenkultur
zu generieren. Diese Synergieeffekte konnen vor allem bei horizontalen Anlagende-
signs erreicht werden durch den physischen Schutz der Pflanzenkulturen vor Stark-

2 BVerwG Urt. v. 30. 6. 1964 — 1 C 80/62, BVerwGE 19, 75 (76).
% Burtin, NVwZ 2021, 1582, 1584.



regen, Hagel und zu starker Sonneneinstrahlung, die Schiden an den Bléttern und
Friichten der Kulturen auslésen kdnnen (Schutz vor Sonnenbrand und vor tempera-
turgedingten Hitzeschiden).?® Daneben kann die Agri-PV-Anlage, dhnlich wie ein
Gewichshaus im begrenzten Umfang vor Frost schiitzen, indem die Temperaturen
unter dem Modulen konstanter gehalten werden.?” AuBerdem kann durch die kon-
stanteren Temperaturen und durch die Verschattung der Kulturen in der Agri-PV-
Anlage, die Verdunstung verringert werden (Reduzierte Evapotranspiration),
wodurch sich der Wasserbedarf der Kulturen minimieren kann.?®

129
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Hagelschaden Apfe Frostschaden Apfe Sonnenbrand Apfe

Die Reduzierung des Einflusses von fiir die Kultur negativen Wetterereignis-
sen kann daher zu einer Stabilisierung des Ertrags und der Qualitit der Kulturen
filhren. Diese Schutzeffekte fithren wiederum zu einer Erhdhung der Resilienz der
Ernteertridge und damit auch von der Landwirtschaft.

Neben diesen Schutzeffekten kann durch die Uberdachung der Kulturen, die
Pflanze insgesamt und besonders die Friichte trocken gehalten werden, sodass
dadurch noch weitere Effekte erzeugt werden, wie die Verringerung des Einsatzes
von chemischen Pflanzenschutzmitteln®2. Dieses Trockenhalten der Kulturen kann
wiederum andere Effekte haben auf das Vorkommen und die Vermehrung von ande-
ren Schaderregern, fiir die trockenere Bedingungen eher vorteilhaft sind. Diese As-
pekte sind jedoch noch nicht abschlieBend erforscht und in jedem Fall von Kultur zu
Kultur und sogar von Sorte zu Sorte anders zu beurteilen. Daneben kann es durch die
Uberdachung der Anlage zum Schutz von Wassererosion und Winderosion kommen.

Im Allgemeinen ldsst sich durch den Ausbau der Photovoltaik auf bisher
ausschlieBlich landwirtschaftlich genutzten Flichen, sogar die Fldcheneffizienz in

26 Axel Weselek, The impact of agrivoltaics on crop production, 2022, S. 84.

27 Axel Weselek, The impact of agrivoltaics on crop production, 2022, S. 84.

28 Dr. Christoph Gerhards, u.a. Agri-PV — Kombination von Landwirtschaft und
Photovoltaik, Schriftenreihe, im Auftrag des Sachsischen Landesamtes fiir Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie Heft 1/2022, S. 25.

2 Bildquelle: https://www.schadbild.com/obst/apfel/hagelschaden/ (zuletzt aufgeru-
fen am 12.02.2023).

30 Bildquelle: https://www.schadbild.com/obst/apfel/frostschaden/ (zuletzt aufgeru-
fen am 12.02.2023.

31 Bildquelle: https://www.schadbild.com/obst/apfel/sonnenbrand/ (zuletzt aufgeru-
fen am 12.02.2023.

32 In diesem Anwendungsfall vor allem der Einsatz von Fungiziden. Durch die Tro-
ckenhaltung der Kulturen wird das Schimmelwachstum reduziert, sodass der Fungi-
zid Einsatz wiederum verringert werden kann.




besonders heilen und trockenen Jahren erhéhen, aufgrund der oben genannten
Schutzwirkungen der Verschattung und der Uberdachung.*?

Neben den landwirtschaftlichen Ertradgen lédsst sich durch die Einspeisever-
giitung eine Einkommensdiversifizierung fiir die landwirtschaftlichen Betriebe errei-
chen, sofern die landwirtschaftlichen Betricbe, Eigentlimer der Agri-
Photovoltaikanlage sind.

Spezifische Forderprogramme wie Investitionszuschiisse und Kredite, oder
die Privilegierung der Agri-Photovoltaik im AuBlenbereich sind wichtige Stell-
schrauben nicht nur fiir eine kostengiinstige und beschleunigte Implementierung der
Agri-PV, sondern auch Motor dafiir, dass die landwirtschaftlichen Betriebe die In-
vestitionen fiir eine Agri-PV Anlagen eigenstindig tétigen.

- Nachteile der Agri-PV

Neben den genannten Vorteilen fiir die Agri-PV sind auch die Nachteile ei-
ner Agri-PV-Anlage zu nennen, die sich aus dem Vergleich zur Freifldchen-PV, der
Ausgestaltung der Agri-PV-Anlage oder dem generellen Einfluss auf die Landwirt-
schaft herauskristallisieren.

Vergleich zur Freiflichen-PV:

Zum einen sind die Kosten der Anlage, die Kosten fiir die Errichtung und die
Betriebskosten einer hochaufgestinderten Agri-PV-Anlage gegeniiber der Freifld-
chen-PV um einiges hoher als bei der Freiflichen-PV-Anlage, da eine aufwendigere
Stahlunterkonstruktion fiir das Einhalten der statischen Erfordernisse notwendig
ist.>* AuBerdem wird fiir den gleichen Stromertrag derzeit bei der Agri-PV mehr
Fliche benétigt, als bei der Freiflichen-PV .

Ausgestaltung und Betrieb der Agri-PV-Anlage:

Bei der Ausgestaltung der Agri-PV-Anlage konnen einige negative Auswir-
kungen fiir den Boden oder die Pflanze auftreten. Zum einen kann es zu Abtropfkan-
ten in der Anlage kommen, sodass es zu einer unregelmifigen Ansammlung von
Regenwasser und damit zur Auswaschung des Bodens kommt.*® AuBerdem eignen
sich nicht alle Arten und Sorten fiir die Anpflanzung unter einer Agri-PV-Anlage die
Landwirte sind folglich eingeschrankt die Flache unter der Agri-PV-Anlage frei zu

33 Fraunhofer ISE, Agri-Photovoltaik: Chance fiir Landwirtschaft und Energiewende
Ein Leitfaden fiir Deutschland, Stand April 2022, S. 26.

34 Fraunhofer ISE, Agri-Photovoltaik: Chance fiir Landwirtschaft und Energiewende
Ein Leitfaden fiir Deutschland, Stand April 2022, S. 33.

35 Fraunhofer ISE, Agri-Photovoltaik: Chance fiir Landwirtschaft und Energiewende
Ein Leitfaden fiir Deutschland, Stand April 2022, S. 33, f.

36 Max Trommsdorff, Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE, u.a. Be-
gleitforschung im Forschungsnetzwerk Erneuerbare Energien — Photovoltaik, The-
mensteckbrief der Arbeitsgruppe Agri-Photovoltaik, Dezember 2021, S. 7.



nutzen und das iiber die gesamte Lebenszeit der Anlage, die bis zu 30 Jahre betragen
kann.’’

Daneben ist in den meisten Fillen keine hindernisfreie Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Flache durch die Aufstinderung der Module mehr méglich und
ggf. die Anschaffung von speziellen landwirtschaftlichen Maschinen oder die Be-
wirtschaftung per Hand notwendig.

Auswirkungen auf die Landwirtschaft:

Durch das ErschlieBen von vorher ausschlieBlich landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen fir die Agri-PV sind Auswirkungen auf den Pachtpreis von landwirt-
schaftlichen Fldchen sehr wahrscheinlich. Die Agri-PV wird dazu fiihren, dass die
Flichenpreise fiir landwirtschaftlichen Boden weiter steigen.®

2.4.2 Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB

Fiir den von seinem Wortlaut passenden Tatbestand des § 35 I Nr. 3 BauGB
diirfte es fiir die Privilegierung oft an der durch die Rechtsprechung des BVerwG
entwickelten besonderen Ortsgebundenheit fehlen.?® Dabei reichen fiir die Annahme
der Tatbestandsvoraussetzungen Wirtschaftlichkeits- oder Praktikabilitdtserwagun-
gen nicht aus.*® Erforderlich ist fiir das Tatbestandskriterium der Ortsgebundenheit,
dass ,,das Vorhaben nicht oder nur mit wesentlichen Nachteilen an anderer Stelle
errichtet werden kann“.*! Dabei muss die Anlage auf die geographische oder geolo-
gische Eigenart des Standorts angewiesen sein, da das Vorhaben an einem anderen
Ort seinen Zweck verfehlen wiirde.*> Diese Anforderungen an die Ortsgebundenheit
konnen Agri-Photovoltaikanlagen in der Regel nicht erfiillen, einzig die Kriterien
Netzanschluss und landwirtschaftlich genutzte Fldchen miissen fiir die Errichtung
einer Anlage vorliegen, sodass das eng auszulegende Kriterium der Ortsgebunden-
heit nicht erfiillt sein diirfte.

2.4.3 Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB

§ 35 I Nr. 8 BauGB privilegiert die Nutzung solarer Strahlungsenergie ent-
weder an und auf Dach- und Aulenwandflichen von zuldssigerweise genutzten Ge-
bduden, wenn die Anlage dem Gebédude baulich untergeordnet ist — oder auf einer
Flache 200 Meter langs von Autobahnen oder Schienenwegen, sofern die Schienen-
wege aus zwei Hauptgleisen bestehen. Nach § 35 Abs. 1 Nr. 8a BauGB konnen Ag-

37 Frey, Hager, Jenssen, Kienzlen, Schmidt, Photovoltaik erfolgreich gestalten, Leit-
faden fir Kommunen, 2022, S. 18.

38 https://www.agrarheute.com/management/finanzen/solaranlagen-ackerland-
flaechenfrass-exorbitante-pachtpreise-600993 (zuletzt aufgerufen am 12.02.2023).

39 Briigelmann/Diirr, 124. EL Oktober 2022, BauGB § 35 Rn. 67, 68.

40 Briigelmann/Diirr, 124. EL Oktober 2022, BauGB § 35 Rn. 69.

41 Maslaton Photovoltaik-HdB, 2021, S. 78.

42 Battis/Krautzberger/Lohr/Mitschang/Reidt BauGB, 14. Aufl. 2019, BauGB § 35
Rn. 30.




ri-PV-Anlagen nicht privilegiert werden, da es sich bei einer Agri-PV-Anlage tech-
nisch nicht um ein Gebaude handelt und diese Anlage damit auch keinem Gebdude
baulich untergeordnet ist. Nur nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 b BauGB ist die Privilegierung
von Agri-PV-Anlagen im AuBlenbereich moglich, wobei zumindest die Standorte an
Autobahnen einer hohen Schadstoftfbelastung ausgesetzt sind und keine besondere
Eignung fiir die landwirtschaftliche Erzeugung aufweisen.*

2.4.4 Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB

Damit bleibt fiir eine schnelle Realisierung im Rahmen der Privilegierung
neben § 35 II BauGB noch der Auffangtatbestand des § 35 I Nr. 4 BauGB. Nach der
Rechtsprechung und der Literatur stellt der Tatbestand des § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB
einen Auffangtatbestand dar fiir privilegierte Vorhaben, die anderweitig nicht vom §
35 Abs. 1 BauGB umfasst sind.** Voraussetzung der Privilegierung ist, dass entwe-
der eine besondere Anforderung an oder nachteilige Wirkungen auf die Umgebung
oder eine besondere Zweckbestimmung vorliegen, sodass die Errichtung nur im Au-
Benbereich erfolgen kann.*

In Betracht kommt die Privilegierung dabei vor allem im Rahmen von For-
schungsanlagen in der Fallgruppe der besonderen Zweckbestimmungen.* Der An-
wendungsfall dieser Privilegierung ist jedoch klein und ausschlieBlich auf Projekte
begrenzt, die im Rahmen eines Forschungsprojektes realisiert werden, wobei die
Genehmigung dabei meist mit einer Befristung versehen wird, gekoppelt an die
Dauer der Forschungstétigkeit.

2.4.5 Weitere Voraussetzungen des § 35 I BauGB

Neben dem abschliefenden Privilegierungskatalog in § 35 Abs. 1 BauGB,
wird fiir die Privilegierung im AuBenbereich auBerdem verlangt, dass offentliche
Belange dem Vorhaben nicht entgegenstehen und die ausreichende Erschliefung
gesichert ist. Bei der Priifung des Entgegenstehens offentlicher Belange bildet der
Katalog des § 35 Abs. 3 BauGB ecinen ersten Anhaltspunkt fiir die durchzufiihrende
Priifung.*’ Dieser Katalog ist jedoch nicht abschlieBend.*®

Erforderlich ist bei der Priifung, ob im Rahmen der Abwégung die Realisie-
rung des Vorhabens oder der 6ffentliche Belang hoher wiegt. Im Gegensatz zur Prii-
fung in § 35 Abs. 2 BauGB, nach dem offentliche Belange nicht beeintriachtigt wer-
den diirfen, sind die Anforderungen in § 35 Abs. 1 BauGB geringer. Diese Gewich-

4 Willfried Nobel, Reinhard Kostka-Rick, Harald BartholmeB, Immissions-
Wirkungsmessungen Kfz-bedingter Schadstoffe mit Bioindikatoren an einer Auto-
bahn, Ber. Inst. Landschafts- Pflanzendkologie Univ. Hohenheim Heft 17, 2007, S.
123-132, Stuttgart 2008.

“ Frey/Kallina, NVwZ 2022, 388, Rn. 389.

4 Frey/Kallina, NVwZ 2022, 388, Rn. 389.

46 Frey/Kallina, NVwZ 2022, 388, Rn. 389.

47 Briigelmann/Diirr, 124. EL Oktober 2022, BauGB § 35 Rn. 139.

48 Briigelmann/Diirr, 124. EL Oktober 2022, BauGB § 35 Rn. 139.



tung des Gesetzgebers spiegelt die besondere Bedeutung der Vorhaben in § 35 Abs.
1 BauGB wider und ist bei der einzelfallbezogenen Priifung zu beriicksichtigen.*

Daneben muss fiir die Privilegierung noch eine ausreichende Erschliefung
bestehen, die sich auf die wegemaBige Erschliefung und bei Agri-PV-Anlagen vor
allem auf die Stromversorgung und Einspeisemdglichkeit bezieht.> In der Praxis ist
die ausreichende Erschliefung vom jeweiligen Netzbetreiber zu bestétigen, sofern
die Voraussetzungen vorliegen.

2.4.6 Sonstige Vorhaben nach § 35 II BauGB

Nach § 35 Abs. 2 BauGB konnen, neben den in § 35 Abs. 1 BauGB privile-
gierten Vorhaben, auch noch weitere Vorhaben im Aufenbereich realisiert werden,
sofern offentliche Belange durch das Vorhaben nicht beeintrichtigt werden. Jedoch
gilt, dass nichtprivilegierte Vorhaben grundsétzlich unzuldssig sind, sofern 6ffentli-
che Belange beeintrichtigt werden.’! Die im Katalog des § 35 Abs. 3 BauGB nicht
abschliefend aufgefiihrten Belange diirfen im Gegensatz zu Abs. 1 nicht beeintrach-
tigt sein. Eine Beeintrachtigung offentlicher Belange liegt nach dem Katalog dabei
insbesondere vor, wenn (Nr. 1) den Darstellungen des Flachennutzungsplans wider-
sprochen wird oder (Nr. 5) u.a. die natiirliche Eigenart der Landschaft und ihr Erho-
lungswert beeintrachtigt oder das Orts- und Landschaftsbild verunstaltet wird.

Sofern keine konkrete Ausweisung im Fldchennutzungsplan erfolgt ist, liegt
eine Beeintrachtigung meist vor. Daneben ist in der Regel durch eine Agri-PV-
Anlage auch die Eigenart der Landschaft beeintriachtigt oder das Orts- und Land-
schaftsbild verunstaltet, sodass der § 35 Abs. 2 BauGB keine grolen Anwendungs-
félle fiir die Implementierung der Agri-PV hat und haben wird.

2.5 Zusammenfassung

Die ,,dienende Funktion® im Nr. 1 wird derzeit nicht fiir Agri-PV-Anlagen
anerkannt, wodurch eine Privilegierung im Rahmen des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
scheitert, obwohl hinreichend Argumente bestehen die dienende Funktion von Agri-
PV-Anlagen fiir die Landwirtschaft festzustellen. Daneben kommt nur die Privilegie-
rung nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 oder Nr. 8 b) BauGB in Betracht, dessen Anwendungs-
bereich auf Forschungsprojekte beschrankt oder rdumlich an Autobahnen oder
Schienenwege gekniipft und damit {iberschaubar ist.

Diese Einschriankungen haben zur Folge, dass Agri-PV-Anlagen in den
meisten Féllen weder im Aullenbereich privilegiert sind, noch die Voraussetzungen
des § 35 Abs. 2 BauGB erfiillt werden kénnen und dadurch fiir die Errichtung dieser
Anlagen eine Bauleitplanung im Rahmen der Erstellung eines Bebauungsplanes
erforderlich ist nach § 30 BauGB. Der Erlass eines Bebauungsplanes ist dabei zum

4 BVerwG Urt. v. 25.10.1967 -1V C 86/66, BVerwGE 28, 148 (151); Briigel-
mann/Diirr, 124. EL Oktober 2022, BauGB § 35 Rn. 139.

30 BeckOK BauGB/Séfker, 56. Ed. 1.8.2021, BauGB, § 35 Rn. 54.

3! Briigelmann/Diirr, 124. EL Oktober 2022, BauGB § 35 Rn. 148.



einen von dem Willen der Gemeinde abhingig und zum anderen relativ zeit- und
kostenintensiv. Es ist keine Seltenheit, wenn fiir die Erstellung eines Bebauungspla-
nes 2 Jahre und mehrere 10.000 EUR investiert werden miissen. Diese Planungsan-
forderungen verzégern den Bau von Agri-PV-Anlagen oder machen ganze Projekte
unwirtschaftlich.

3. Anpassung des Rechtsrahmens

Um einen Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgase zu leisten, sollte die
Implementierung der Agri-PV einfach und schnell moglich sein. Fiir eine rechtssi-
chere und beschleunigte Implementierung der Agri-Photovoltaik wird vorgeschlagen
den Rechtsrahmen im Bauplanungsrecht fiir die Agri-PV zu erweitern. Eine wichtige
Stellschraube bildet dabei die Privilegierung der Agri-PV im AuBlenbereich nach §
35 Abs. 1 BauGB. Bei der Privilegierung der Agri-PV sind dabei verschiedene Kri-
terien denkbar, um den Ausbau zu vereinfachen und zu beschleunigen, den Flachen-
verbrauch jedoch in angemessenen Grenzen zu halten und damit die Akzeptanz zu
fordern. Nachfolgend sind drei Vorschliage aufbereitet, die unterschiedliche Gewich-
tungen bei der Privilegierung von Agri-PV-Anlagen setzen.

Konkret soll in § 35 Abs. 1 entweder ein neuer Absatz als Nr. 8 c) eingefiigt
werden, um Agri-PV-Anlagen im AuBlenbereich zu privilegieren oder eine neue Nr.
9 eingefligt werden. Dabei spielen vor allem die gleichzeitige landwirtschaftliche
oder gartenbauliche Bewirtschaftung eine wichtige Rolle bei der Privilegierung der
Agri-PV, eine GroBenbegrenzung der Anlage und die Deckelung des Verlusts an
landwirtschaftlich nutzbarer Fliche.

Die Privilegierung von Agri-PV-Anlagen befindet sich dabei im Spannungs-
feld zwischen dem Grundgedanken den AuBlenbereich weitgehend von Bebauung
frei zu halten, eine Abgrenzung zu schaffen zwischen reinen Freiflachenphotovolta-
ikanlagen und Agri-PV-Anlagen, die Akzeptanz von Agri-PV zu erhalten und die
Planungshoheit und Steuerungsmoglichkeit der Gemeinde nur gering einzuschrén-
ken.

Losungsvorschlige fiir die Privilegierung:

Vorschlag I:
@ Im AuBlenbereich ist ein Vorhaben nur zuliissig, wenn éffentliche

Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende Erschlieffung gesi-
chert ist, und wenn es

8. der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient

NEU c): und das Vorhaben auf einer gleichzeitig landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache errichtet wird, die in der gesamten Betriebsdauer der
Photovoltaikanlage landwirtschaftlich oder gartenbaulich bewirtschaftet
wird, das Vorhaben riickstandslos entfernt werden kann, die tiblichen
technischen Standards eingehalten werden, nur eine Anlage pro Hof-
stelle oder Betriebsstandort betrieben wird und die Leistung der Anlage
an den jahrlichen Verbrauch der Hofstelle oder des Betriebsstandortes
gekoppelt ist.

Vorschlag II:
@ Im AuBlenbereich ist ein Vorhaben nur zuliissig, wenn éffentliche

Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende Erschlieffung gesi-



chert ist, und wenn es

8. der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient

NEU c¢): und das Vorhaben auf einer gleichzeitig landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache errichtet wird,

aa) die Kapazitidt der Anlage zur Erzeugung von Strom 2 Megawatt
nicht iiberschreitet,

bb) durch die Unterkonstruktion keine dauerhafte Bodenversiegelung
erfolgt und die Anlage riickstandslos entfernt werden kann,

cc) der Verlust an landwirtschaftlich nutzbarer Flaiche durch Aufbauten
und Unterkonstruktionen der Agri-Photovoltaik-Anlage hochstens 15 %
betragt und

dd) maximal eine Anlage pro Hofstelle errichtet wird.

Gefordert durch:

* Bundesministerium
7N fir Wirtschaft
und Klimaschutz

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

@

Vorschlag I11
Im AuBlenbereich ist ein Vorhaben nur zuliissig, wenn éffentliche

Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende Erschlieffung gesi-
chert ist, und wenn es

NEU Nr. 9: der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung solaren Strah-
lungsenergie dient und das Vorhaben auf einer gleichzeitig landwirt-
schaftlich oder gartenbaulich genutzten Fldche errichtet wird, sodass
eine Bearbeitung der Flache unter Einsatz iiblicher landwirtschaftlicher
oder gartenbaulicher Methoden, Maschinen und Gerdte nicht ausge-
schlossen und die landwirtschaftlich oder gartenbaulich nutzbare Flache
um hochstens 15 % verringert wird.




